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AL PROYECTO DE LEY NUMERO 113
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Inversiones entre la Repiiblica de Colombiay el
Reino de Esparia, suscrito en Santa Fe de Bogota,

D. C, el 9 de junio de 1995.

Seiior Presidente y honorables Senadores:

En cumplimiento del encargo que me hiciera
el seiior Presidente de esta Célula Legislativa, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 156 y
157 de la Ley 5? de 1992, me permito rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 113 de 1996 Senado, iniciativa presen-
tada a esta Corporacion por el Gobierno Nacio-
nal a través de la sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Emma Mejia y el
seflor Ministro de Comercio Exterior, doctor
Morris Harf Meyer.

Este Acuerdo se enmarca en las previsiones
del Plan Nacional de desarrollo!, que en el
capitulo dedicado a la Competitividad para el
desarrollo, ha sefialado como uno de los instru-
mentos mas importantes para la modernizacion
industrial y tecnolégica, la necesidad de mante-
ner la politica de apertura a la inversién extran-
jera y fomentar la suscripcion de nuevos acuer-
dos para la proteccién a la inversion.

La inversion extranjera, dentro de este nuevo
marco legal, se fundamenta en los principios de
igualdad, universalidad y automaticidad, me-
diante los cuales se elimind toda la discrimina-
cién en cuanto al tratamiento y oportunidades
para invertir entre nacionales y extranjeros; con-
sagrandose para el capital externo la posibilidad
de invertir en todos los sectores de la economia?,
salvo algunas excepciones.

PONENCIAS

En este mismo sentido se iniciaron las politi-
cas de privatizacién en los diversos sectores y se
permitio la participacion de la inversion extran-
jera en la prestacion de servicios piblicos, dreas
que antes se encontraban cerradas a ésta. Como
complemento de estas politicas internas se im-
pulsé la celebracion de tratados internacionales
parala promocién y la proteccién de la inversion
extranjera, asi como de aquellos acuerdos que
permiten acceder a seguros contra riesgos no
comerciales (Miga) y mecanismos de arbitra-
mento internacional (Ciadi)>.

En la actualidad se esta promocionando un
amplio plan de inversiones extranjeras en infra-
estructura, cuyo marco se encuentra en €l docu-
mento Conpes-2775 MHCP-DNP, de 26 de abril
de 1995, relativo a la participacion del sector
privado en infraestructura fisica, en el cual se
prevé (Aspectos Financieros) la necesidad de
crear mecanismos que incrementen la disponi-
bilidad de recursos y, a la vez, mejoren las
condiciones de los mismos. Debiéndose exami-
nar, para tales efectos, la posibilidad de generar
incentivos o cambios de regulacién que permi-
tan la canalizacién de las inversiones del sector
financiero y del mercado de capitales hacia
proyectos de larga maduracion. Asi mismo, se
establece que es necesario estructurar mecanis-
mos que permitan una ampliacion de los plazos
a través de esquemas de garantias o de
cofinanciacién con la Banca Multilateral para
concluir recomendandose con el estudio de la
posibilidad de crear una linea especializada de
Bancoldex para la financiacién de proyectos
privados y mixtos de infraestructura, asi como el
desarrollo de bolsas o mercados de futuros para
proyectos de infraestructura asociados al co-
mercio de bienes transables.

Con estas politicas se persigue aumentar la
eficiencia en la construccién y operacién de
proyectos y servicios; contar con recursos adi-
cionales para suplir las necesidades en un menor
tiempo; destinar los escasos recursos estatales
prioritariamente a inversion en el sector social;
reducir los riesgos que asume el sector piblico
y obtener beneficios de la competencia. A lo
anterior se afiade la necesidad de introducir
ventajas de eficiencia al incentivar obras con un
menor costo y un periodo més corto de construc-
cioén y con innovaciones tecnolégicas, transfi-
riendo la mayoria de las responsabilidades al
inversionista privado a cambio de la cesién de
los derechos de recuperacion econémica del
bien o servicio que se presten.

Las inversiones preyistas en el Plan de Desa-
rrollo para el periodo 1995-1998 en el sector de
infraestructura ascienden a $26.7 billones, de
los cuales 11.2 billones (42%) deben provenir
del sector privado.

La inversion extranjera en Colombia en los
afios 90 ha venido presentando tasas de creci-
miento importantes hasta llegar a multiplicarse
por cuatro entre los afios 1990 y 1995, al pasar
de US$552.2 millones a US$2.177 millones.

Asi mismo, se debe resaltar, entre 1992 y
1995 la inversion colombiana en el exterior ha
presentado tasas de crecimiento importantes
llegando incluso, en estos cuatro afos a
cuadruplicarse.

1 Plan Nacional de Desarrollo. El Salto Social. Santa Fe
de Bogota, pagina 215.

2 Se prohibe la inversi6n extranjera en defensa nacional
y la disposicidén de basuras toxicas, peligrosas o radiac-
tivas no producidas en Colombia.

3 El Ciadi se encuentra en la Corte Constitucional para
su revision.
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La mayor tasa de crecimiento se presentd
entre los afios 1994 y11995, al pasar de US$133.8
millones en el primelro a US$278.2 en el segun-
do, con una tasa de crecimiento de 107.9%.
Dado que no se planea realizar un cambio a la
legislacién, se puede¢ prever que esta tendencia
al alza continte pregsentandose.

En el afio 95, la Tlayoria de flujos de inver-
sioén se dirigieron| a| los sectores de estableci-
mientos financierosly comercio al por mayor
que recibieron US$154.2 y US$57.4 millones,
respectivamente, equivalente al 76% del total de
la inversion realizada por colombianos en otros
paises. |

Los colombianog contindan realizando en
mayor proporcion sys inversiones en los paises
vecinos. Esto podria encontrar su explicacion
no s6lo en la cercapia geogrifica, sino en la
similitud del entornq lo cual les procura seguri-
dad. Es asi como pntre los cuatro primeros
paises receptores de inversién (Panama, Vene-
zuela, Ecuador, Pert) reciben el 94% del total de
las inversiones colombianas en el extranjero.

El deseo de atraer|la inversion extranjera y de
proteger la inversidon/de nacionales en el exterior
ha generado la necesidad de promover la cele-
bracién de acuerdas para la promocién y protec-
cién de las inversiones, y a que se adapten los
regimenes legales cofrespondientes, y aiin cons-
titucionales, a los estdndares internacionales en
materia de inversion extranjera, ya que de otra
manera se correria e} riesgo de no ser competi-
tivos. Esto es especiglmente cierto si se tiene en
cuenta que el inversibnista extranjero teme a la
inestabilidad de las [normas juridicas y de las
politicas econémicas, a la nacionalizacién y
expropiacion, a la manipulacién de variables
econdmicas, al incumplimiento de contratos por
parte del Estado contratante, a la denegacion de
justicia, al riesgo conflicto armado o de
perturbaciones civilgs, y a la incertidumbre en
materia cambiaria. |

Los acuerdos partg la proteccién y promo-
cion de las inversionps tienen, por objeto elimi-
nar las dudas sobfe la situacién juridica
material de los inv¢rsionistas y proteger las
inversiones de capit|ll4.

El tratado implich por tanto, y es la razén
que informa su celgbracion, una proteccién
especial para los inv{rsionistas del otro Estado
Parte. A esta protecdion especial se oponia la
doctrina desarrollady por el tratadista Calvo a
tinales del siglo pasajio, quien consideraba que
los extranjeros na debian tener una especial
proteccion, sino par ¢l contrario debian sujetar-
se a iguales previsiopes que los nacionales?.

No obstante, es Ipreciso anotar, esta tesis
hacia referencia esgecifica a un tratamiento
igual con base en la lggislacién doméstica, mas
no a la proteccion especial fundada en un com-
promiso internaciongl.

Hoy en dia, las cdnstituciones modernas, se
apartan cada vez de gsta doctrina, en modo tal
que no s6lo permit¢n contraer compromisos
internacionales para §segurar un trato excepcio-
nal a un grupo de perfonas, sino que en muchos
casos las mismas Caftas lo prevén.

La Carta Politica colombiana, es un .claro
ejemplo de esta moderna posicion. En gfecto,
apartindose de la Doctrina Calvo, se limita a
prever en su articulo 100 que los extranjeros
disfrutardn en Colombia de los mismos dere-
chos civiles que se conceden a los nacionales y
de las mismas garantias, con excepcion de las
limitaciones que establezca la ley. En este sen-
tido, garantiza un minimo necesario de dere-
chos, con un estandar similar de los nacionales,
pero sin acoger el principio de la no proteccion
especial o de un tratamiento diferente en deter-
minados aspectos, y reservando, salvo excep-
ciones, los derechos politicos a los nacionales.

Esta disposicién no se opone con las previ-
siones del articulo 13 de la Carta, que garantiza
la igualdad de todas las personas, porque como
lo ha anotado la Corte Constitucional con clari-
dad meridiana, la igualdad designa un concepto
relacionar y no una cualidad®. En ese sentido el
concepto de tgualdad siempre debe estar referi-
do a un contexto y a unas condiciones especifi-
cas, lo que ha llevado a hablar de una igualdad
entre iguales, lo que implica que el tratamiento
que otorga el Tratado debe ser idéntico para los
nacionales que se encuentren protegidos por
éste. Lo contrario desvirtuaria la razén de ser del
tratado.

Adicionalmente, en nuestra Carta, como ya
se esbozd, los extranjeros se excluyen de la
participacién en el ejercicio y control del poder
politico (articulos 40 y 99). En otros términos,
los extranjeros no se encuentran vinculados a
los destinos politicos del pais. Esto justifica la
celebracion de tratados internacionales que re-
gulen el tratamiento que ha de darse a los extran-
jeros, con el fin de nivelar los estindares.

Andlisis del tratado.

El tratado suscrito con el Gobierno de la
Republica de Espaiia por el cual se promueven
y protegenlas inversiones, sigue los lineamientos
generales ya anotados.

En el preambulo se establece que el tratado
tiene por finalidad intensificar la cooperacién
econdmica para el beneficio mutuo de ambos
paises; con el objeto de crear condiciones favo-
rables para las inversiones realizadas por
inversionistas de cada una de las Partes Contra-
tantes en el territorio de la otra.

Se establecen las condiciones para la admi-
sién y el tratamiento a la inversion, en el marco
del tratado nacional y de nacién mas favorecida.

En materia de proteccion a la propiedad, se
establece que tanto la nacionalizacién como la
expropiacion, o medidas equivalentes, sélo se
podran llevar a cabo con base en la ley, de
manera no discriminatoria, por motivos de utili-
dad piblica o interés social y con una compen-
sacién pronta, adecuada y efectiva. Estas nor-
mas desarrollan los mandatos del articulo 365,
relativo a la nacionalizacion, y 58, sobre expro-
piacién de la Carta. En efecto, el articulo esta-
blece que “si por razones de soberania o de
interés el Estado mediante ley aprobada por la
mayoria de los miembros de una y otra Camara,
por iniciativa del gobierno decide reservarse
determinadas actividades estratégicas o servi-

cios pablicos, deberd indemnizar previa y plena-
mente a las personas que en virtud de dicha ley,
queden privadas del ejercicio de una actividad
licita”. Y el articulo 58, por su parte, prevé que
“por motivos de utilidad publica o de interés
social definidos por el legislador, podrd haber
expropiacién mediante sentencia judicial e in-
demnizacion previa”.

Laregla general en el derecho colombiano es
la expropiacion con indemnizacién. Sobre este
aspecto la Corte Constitucional ha considerado
que la indemnizacién debe ser plena, esto es,
debe comprender el dafo emergente y el lucro
cesante, y por consciente no tiene un caricter
simplemente compensatorio, veamos’:

(...) la indemnizacién no es compensatorio,
esto es, ella no es un presupuesto o condicion de
la indemnizacién que genera una compensacion
a cargo del Estado y a favor del expropiado por
el enriquecimiento patrimonial del primero. Si
asi fuera la indemnizacion se fijaria con base en
el valor objetivo del bien y no, como ordena la
Constituciéon —inciso 40 del articulo 58— con-
sultando los intereses de la comunidad y del
afectado. De aceptarse la tesis del caricter
compensatorio de la indemnizacién se tendria
que concluir que la expropiacion es una simple
conversion de valores: los bienes expropiados
se reemplazan por su equivalente en dinero y no
comprenderia por tanto los dafios que sean con-
secuencia directa e inmediata de la expropia-
cion. La indemnizacién en tal caso no seria
justa, como lo ordena el articulo 21 numeral
segundo del Pacto de San José.

Por todo lo anterior, es evidente que la in-
demnizacién prevista por el articulo 58 de la
Constitucion es reparatoria y debe ser plena, ya
que ella debe comprender el dafio emergente y el
lucro cesante que hayan sido causados al propie-
tario cuyo bien ha sido expropiado.

Y en caso de que no haya forma de compro-
bar el lucro cesante, se puede indemnizar con
base en el valor del bien y el interés causado
entre la fecha de entrega del mismo y la entrega
de la indemnizacién.

La excepcion a esta regla se encuentra en el
inciso 5 del articulo 58 de la C.P., endonde se ha
previsto la figura de una expropiacién sin in-
demnizacién, por razones de equidad, en los
casos que el legislador determine, mediante ley
que requerira del voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de una u otra Camara.

Sobre este punto, cabe resaltar que en el
derecho internacional moderno se ha reconoci-
do de manera uniforme una exigencia de com-
pensacion en caso de expropiacion a extranjeros
y no acuerda una compensacion, se estaria enri-
queciendo sin justificacién a expensas de un

4 Cfr.HERDEGEN, Mathias. Derecho Econdmico Inter-
nacional. Medellin, 1994.

5 GAVIRIA LIEVANO, Enrique. Derecho Internacio-
nal Piblico, 4? edicion. Santa Fe de Bogota, 1993, pa-
gina 223.

6 Corte Constitucional, T-422 de 19.VI-92.
7 Corte Constitucional, Sent. C-153 de 24-111-94.




GACETA DEL CONGRESO 540

Jueves 28 de noviembre de 1996

Pagina 3

estado extranjerod. Esto en razén a que los
extranjeros, a diferencia de los nacionales, como
ya se anot6 para el caso de Colombia, no se
encuentran ligados al destino politico del Esta-
do en el cual han realizado sus inversiones®. De
acuerdo con este criterio, la expropiacion de los
extranjeros exige siempre, una indemnizacion
inmediata efectiva y adecuada al valor del bien
(férmula Hull)!®. Esta exigencia ha sido recono-
cidaen el derecho internacional en varios laudos
arbitrales!! y For algunos tribunales de dere-
chos humanos!2.

Asi mismo, a efectos de dar claridad a este
problema, la “Carta de Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados”, de las Naciones
Unidas de 1974, establece en su articulo 29,
parrafo 2, literal ), que todo Estado tiene dere-
cho a nacionalizar, expropiar o transferir la
propiedad de bienes extranjeros, en cuyo caso el
Estado que adopta esas medidas debera pagar
una compensacion apropiada, teniendo en cuen-
ta sus leyes y reglamentos aplicables y todas las
circunstancias que el Estado considere pertinen-
tes. En cualquier caso en que la cuestién de la
compensacién sea motivo de controversia, ésta
serd resuelta conforme a la ley nmacional del
Estado que nacionaliza y por sus tribunales, a
menos que todos los Estados interesados acuer-
den libre y mutuamente que Se recurra a otros
medios pacificos sobre la base de la igualdad
soberana de los Estados y de acuerdo con el
principio de la libre eleccion de los medios.

Al respeto debe anotarse que el articulo 9 de
la Carta Politica establece que las relaciones
exteriores del Estado se fundamentan en la so-
berania nacional, en el respecto a la autodeter-
minacion de los pueblos y en el reconocimiento
de los principios del derecho internacional acep-
tados por Colombia.

Consecuente con este precepto la honorable
Corte Constitucional ha sido enfatica al mani-
festar que: esta mdxima fundamental consagra-
da por el Constituyente significa ni mds ni
menos que nuestro pais se acoge enun todo a los
principios del derecho internacional que han
sido acepiados no sélo dentro de los pardmetros
de los tratados publicos ya sean éstos bilatera-
les o multilaterales, o de los acuerdos suscritos
dentro del marco de los organismos internacio-
nales a los cuales ha adherido —en particular,
la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU—
sino también aquellos que se derivan de los usos
y costumbres internacionalmente consagrados
(el destacado es nuestro). Sentencia, Expediente
D-798 del 20 de abril de 1995.

En esta misma providencia la Corte Constitu-
cional sostuvo:

“Todo esto hace parte pues, de lo que se conoce
como la Costumbre, la cual se constituye en una
pieza generadora de los principios del derecho
internacional y que, en consecuencia, como se dijo,
encuentra fundamento dentro del derecho co-
lombiano en el articulo 9° de la Constitucion”.

Es un principio de derecho internacional es-
tablecido por la préctica internacional y espe-
cialmente por las reiteradas decisiones de los
Tribunales de Arbitraje Internacional que la

expropiacion exige una indemnizacién adecua-
da. La doctrina y jurisprudencia internacional
coinciden en afirmar que este principio constitu-
ye derecho consuetudinario.

El principio de que no habra expropiacién sin
indemnizacién, como ya se anotd, se halla ex-
presamente consagrado en la Carta de Derechos
y Deberes Econémicos de las Naciones Unidas
de 1974, aprobada por mayoria, incluyendo el
voto afirmativo de Colombia, al establecer que
en caso de nacionalizacién o expropiacién el
Estado que adopte esas medidas deberd pagar
una compensacion apropiada.

En este orden de ideas, al contemplar nuestra
Carta Politica el reconocimiento de los princi-
pios de derecho internacional como uno de los
fundamentos de las relaciones internacionales,
lo cual implica que el Estado colombiano acoge,
en un todo, también aquellos que se derivan de
los usos y costumbres internacionalmente con-
sagrados, y al prevalecer la opinién de que el
derecho consuetudinario internacional exige que
la expropiacion origina indemnizacion, €s pro-
cedente que el articulo 9 de la Constitucién
autoriza al Gobierno Nacional a adquirir un
compromiso relativo al reconocimiento de la
indemnizacién justa en caso de expropiacién
que establece el articulo 62 del Acuerdo en
Revision.

De otra parte, Colombia no ha sido ajena a
estos criterios y es asi como ha adquirido com-
promisos internacionales mediante los cuales se
obliga a indemnizar toda vez que realice una
expropiacion. En efecto, el articulo 21, numeral
2, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Ley 16 de 1972), prevé que ninguna
persona puede ser privada de sus bienes, excep-
to mediante el pago de indemnizacién junta, por
razones de utilidad piablica o de interés social y
en los casos y segin las formas establecidas en
la ley.

Esto podria, siguiendo a la Corte Constitu-
cional!3, incluso llevar a afirmar que lo pactado
en dicha convencion prevaleceria atin respecto
de las disposiciones constitucionales del inciso
5 del articulo 58. Mas aiin si se tiene en cuenta
que en el ordenamiento juridico colombiano se
le otorga al derecho internacional, en materia de
derechos humanos, no sélo el caracter de dere-
cho interno, sino que ademas se le da una posi-
ci6n de prevalencia sobre las disposiciones in-
ternas, merced a lo dispuesto en el articulo 93 de
la C.P. El articulo 93 de la Carta establece en
primer lugar que los tratados y convenios inter-
nacionales ratificados por Colombia, que reco-
nocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacién en los estados de excepcidn, prevale-
cen en el orden interno; y en segundo lugar, que
los derechos y deberes consagrados en la Carta
se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratifi-
cados por Colombia. Sobre este Gltimo aspecto
la Corte Constitucional!4 ha expresado que “(...)
El articulo 93 de la Carta es el unico criterio
interpretativo con rango constitucional expre-
so. Dicho articulo dice: Los derechos y deberes
consagrados en esta Carta, se interpretardn de

conformidad con los tratados internacionales
sobre derechos humanos ratificados por Co-
lombia. Asi se reitera en el articulo 42 del
Decreto 2592 de 1991 .

En sintesis, de acuerdo con lo expuesto, la
celebracién de un tratado para la proteccién
de la propiedad de los extranjeros, no sélo
puede, sino que debe, garantizar en caso de
expropiacién una previa indemnizacidn, y
excluir la expropiacién sin indemnizacion,
por considerarla contraria, no sélo al derecho
consuetudinario internacional sobre la mate-
ria (en concordancia con el articulo 94 de la
C.P.), sino a las previsiones de la Carta de
Derechos y Deberes Econdmicos de las Na-
ciones Unidas y a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

El no garantizar una indemnizacion en caso
de expropiacién romperia el principio de igual-
dad, como quiera que los nacionales colombia-
nos estarian gozando en otro pais de unos privi-
legios, que Colombia no podria conceder a los
extranjeros provenientes del pais que concede el
privilegio a los nacionales colombianos.

El anterior planteamiento es acorde con el
compromiso del Estado colombiano en
propender a la internacionalizacién del pais
establecido en el articulo 226 de 1a Constitucion,
sobre la base de los principios del derecho
internacional reconocidos por ella misma, con-
cretados en esta oportunidad a través de los
tratados bilaterales para la promocién y protec-
cién de inversiones.

De otra parte, €l tratado establece que un
deber de compensacién por pérdidas causadas
por guerra u otro conflicto armado, revolucion,
estado de emergencia nacional, revuelta, insu-
rreccion o disturbio en el territorio de esta altima
Parte contratante, cuando por ejemplo, se cau-
sen dafios en una propiedad por parte de las
Fuerzas Armadas o autoridades de la otra Parte
contratante.

Esta prevision, es de recibo en el ordenamiento
juridico colombiano (articulo 59 C.P.) como lo
anota la Corte Constitucional'>.

En primer término se advierte que, en el
articulo 59 de la Constitucidn, se establece una
de las excepcionales modalidades de afectacion
administrativa de la propiedad inmueble sin
previa indemnizacion, esta modalidad de res-
triccion administrativa de la propiedad es llama-

8 GAVIRIA LIEVANO, Enrique. Derecho Internacio-
nal Piblico, 4? edicidn, Santa Fe de Bogota, 1993, pa-
gina 226.

9 Cfr. HERDEGEN, Mathias. Derecho Econémico Inter-
nacional. Medellin, 1994.

10 VANDEVELDE, Kencth. United States Investment
Treaties-Policy and practices-1992, pagina 118.

11 NORTON, P. M. A Law the future ora Law of the past?
Modern Tribunal and the International Law of Expro-
piation, AJUL, 85, 1991, paginas 474 y ss.

12 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Caso Lith-
gow, Recopilacién de Decisiones, Serie A, Tomo 102-
1986.

13 Corte Constitucional, Sent. C-153 de 24-111-94.
14 Corte Constitucional, Sent. T-002 de 8-V-92.
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da por el Constituyefite ocupacion temporal de
la propiedad inmu¢ble y en todo caso comporta
la responsabilidad | del Estado por las expropia-
ciones que €l Goblprno haga por si o por medio
de sus agentes (drticnlo 59).

(...)Eneste orden de ideas también se conclu-
ye que, eventual ente y de modo ordinario,
también se puede eﬂalar que en situaciones de
ausencia de guerra, !a propiedad de inmueble
particular y privada, puede ser aprovechada con
fines militares si exibte el consentimiento y la
aceptacmn del propwtarlo o del poseedor, y el
negocio juridico cofrdspondiente, como el arren-
damiento o comodato.

(...) Ahora bien, n terrenos de propiedad
privada, como los coijstituidos por instalaciones
de laboreo o de indiasfria, por zonas de labranza
o de cosecha, o en lhs que se han construido,
casas, depodsitos o alfnacenes también pueden
desarrollar las actividades de patrullaje, control
y vigilancia de las Fudrzas Militares y de Policia,
con la advertencia dq que ellas se ajusten a las
margenes de razonapilidad para respetar los
derechos fundamentales a la libertad y a la
intimidad personal y familiar; asi como a la
garantiaala inviolabilidad del domicilio sefiala-
daenel articulo 28 dL a Carta; en estos casos hay
que tener en cuentajeqtos derechos del propieta-
rio garantizados en|lg Carta, y que incluyen las
acciones de reparac¢idn directa ante la Jurisdic-
cién de lo Contencigso Administrativo, si de
tales actividades del Fstado surgiese un prejui-
cio o dano para el mdncionado propietario.(...)

Esta seria una modplidad de ocupacién racio-
nalmente transitorig di una propiedad, por razo-
nes de defensa del ardien piblico, que se basa en
elcumplimientode ormas consagradas esen-
cialmente en la Cpnstitucion Politica, y que
postulan que el ejergidio de los derechos y liber-
tades reconocidos en gista Constitucién implican
responsabilidades. |

Finalmente, en el t{atado se prevén garantias
para la repatriacion della inversion y rendimien-
tos y se consagran me yamsmos para la solucién
de controversias entrel los Estados Contratantes
y entre los Estados LPa#rte y los inversionistas.

De acuerdo con lag consideraciones anterio-
res, me permito propoper: dése primer debate al
Proyecto de ley m’En ro 113/96 Senado, “por
medio de la cual se|aprueba el acuerdo para la
promocién y proteceifn reciproca de inversio-
nes entre la Republicqd de Colombia y el Reino
de Espana, suscrito ler{ Santa Fe de Bogota, D. C.,
el 9 de junio de 19957|.

De los honorable§
Segunda,

$enadores de 1a Comision

Emito José Arrdzola Ospina,
senador de la Republica.

A ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO D LEY NUMERO 115
DE 1994 SENADO

por medio de la cua{ se aprueba el Tratado
sobre traslado de peysonas condenadas para
ejecucion de sentencias penales entre el Go-
bierno de la Republicaide Colombia y el Gobier-

no de la Republica de Costa Rica, suscrito en
Santa Fe de Bogot4, D. C., el 15 de marzo de
1996.

Senor Presidente
Honorables Senadores:

Rindo ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 115 de 1996 “por medio de
la cual se aprueba el Tratado sobre traslado de
personas condenadas para ejecucion de senten-
cias penales entre el Gobierno de la Reptiblica
de Colombia y el Gobierno de la Republica de
Costa Rica”, firmado en Santa Fe de Bogota por
los Estados Partes el 15 de marzo de 1996 y
presentado por el Gobiemno Nacional al Congreso
de la Republica de conformidad con lo
preceptuado en los articulos 150 numeral 16,
189 numeral 22 y 224 de la Constitucién Politica
de Colombia.

Andlisis del texto del Tratado

Los Gobiernos de la Repuablica de Colombia
y de Costa Rica, en la bisqueda de establecer
mecanismos para fortalecer y facilitar la co-
operacion judicial internacional, sobre las ba-
ses de asistencia bilateral en el cumplimiento
de sentencias penales condenatorias, la
reinsercién como una de las finalidades de la
ejecucion de las condenas y la garantia de los
derechos humanos, han firmado un tratado
bilateral, el cual es hoy sometido por parte del
Gobierno colombiano para su ratificacién por
el Congreso Nacional.

El Tratado estd conformado por doce (12)
articulos en los cuales se estipulan los términos,
requisitos y condiciones para solicitar el trasla-
do. Igualmente, se establecen los criterios para
concederlo y las condiciones que impiden aco-
gerse a los beneficios del Tratado.

Es asi como sélo podrdn acogerse a los bene-
ficios de éste las personas sentenciadas, inclui-
dos los menores de edad y los inimputables, que
cumplan entre otros los siguientes requisitos:

a) Ser nacional del Estado Receptor;

b) Que la sentencia a terminar de cumplir esté
en firme, es decir, que no tengan ningdn recurso
pendiente;

¢) Que la sentencia a terminar de cumplir no
sea contraria al ordenamiento juridico interno
del Estado Receptor;

d) Que el delito por el cual fue sentenciado no
sea de tipo politico.

De igual forma se establece que no podrin
acogerse a los beneficios del Tratado, las perso-
nas sentenciadas que:

a) Sean residentes permanentes en el territo-
rio de la parte trasladante;

b) Hayan sido condenadas por un delito que
no esté tipificado en ambas partes;

c) Tengan pendientes en el Estado Trasla-
dante, otros procesos penales;

d) Tengan pendientes el pago de indemni-
zaciones de responsabilidad civil;

e) Hayan sido solicitadas en extradicién por
un Tercer Estado, cuya solicitud esté pendiente
por resolver.

En lo que respecta a la jurisdiccion, los Esta-
dos tienen la facultad soberana y discrecional de
aceptar o negar una solicitud de traslado previo
cumplimiento de los requisitos estipulados.

Igualmente, se salvaguarda la jurisdiccion
del Estado Trasladante, respecto de las senten-
cias impuestas. Por ello, la pena impuesta en el
Estado Trasladante no podré4 ser aumentada o
disminuida en el Estado Receptor, como tampo-
co se podrd juzgar o condenar a la persona
trasladada, por el mismo delito por el cual fue
condenada en ¢l Estado Trasladante.

Asi mismo el Tratado prevé la posibilidad de
que el Estado Receptor reconozca, para efectos
del computo del 50% de la pena cumplida, los
beneficios obtenidos por las personas sentencia-
das, por aspectos tales como buena conducta,
estudio, trabajo y ensefianzas entre otros.

Igualmente, buscando que el procedimiento
establecido sea 4gil, se estipula que los tramites
a emprender se realicen a través de autoridades
centrales, designando para tal efecto al Ministe-
rio de Justicia y del Derecho por parte de la
Repiiblica de Colombia y al Ministerio de Jus-
ticia y Gracia por parte de la Republica de Costa
Rica.

Conveniencia del Tratado

El Estado colombiano tiene como fines esen-
ciales servir a la comunidad, promover la pros-
peridad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucidn; facilitar la participacion de to-
dos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacio-
nal, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y vigencia de un orden
justo, entre otros.

Ha sido preocupacién de los Gobiernos me-
jorar las condiciones de vida de sus nacionales
y habitantes, al igual que determinar e implantar
los mecanismos e instrumentos para hacer efecti-
vos los derechos de los nacionales colombianos.

El Gobierno Nacional en la busqueda por
lograr el mejoramiento de las condiciones de
vida de los colombianos condenados en el ex-
tranjero, ha iniciado el proceso de repatriacion,
el cual se fundamenta en el tratamiento bilateral,
el respeto de la soberania de los Estados, el
acatamiento del derecho interno e internacional,
el fomento de la asistencia y cooperacion legal
y judicial de la administracién de justicia, la
reinsercion y rehabilitacion social y personal de
los condenados, y la garantia y proteccién de los
derechos humanos.

Nuestro paishadadoal tema de larepatriacion
de sus nacionales condenados en paises extran-
jeros un tratamiento bilateral, lo que implica de
suyo que el proceso de negociacion del Tratado
sobre traslado de personas condenadas se realice
sobre el estudio de las condiciones de los presos
colombianos en cada pais extranjero.

Considero que los Tratados bilaterales de
traslado sobre personas condenadas constituyen
uno de los instrumentos que tiene el pais para
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donde realiz6 los estudios necesarios para el
grado inmediatamente superior.

Capitdén. A partir del 16 de diciembre de
1966. Ascendido por Decreto 3027 del 10 de
diciembre de ese afno. Tomé posesion ante el
sefior Comandante de Batallén de Ingenieros
Agustin Codazzi, en su tierra natal, Palmira, en
donde fue Comandante de Compaiia. Luego,
Jefe del Departamento de Mantenimiento y Equi-
po de Ingenieros, Comandante de la Compania
de Universitarios, Ayudante de la Escuela, Jefe
del Departamento de Mecanica y Equipos. Por
sus conocimientos, prctica, experiencia y apti-
tudes para la docencia, profesor en varias dreas.

Adelant6 Curso Basico de Ingenieros y Ope-
radores de Equipo Especializado y Curso Técni-
co de Administracién de Obras, Costos y Cons-
trucciones Militares. Jefe de la Seccion Tercera
de la Unidad T4ctica; Comandante de la Compa-
fia “B” de construcciones; Comandante de la
Compaiifa de Comando y Servicios.

En la Escuela Militar de Cadetes, Oficial
Ayudante del B-3, Oficial Inspector de Instruc-
cién, Comandante de la Compaiia de Armas de
Apoyo y de las Compainias “Ricaurte” y
“Narifio”. Alumno de la Escuela de Infanteria.
Simultaneamente, ejercié cargos de administra-
cién, con magnificos resultados. También reci-
bid varias felicitaciones por el ascenso obtenido;
por haber ocupado los primeros puestos en los
cursos adelantados; su desempefio, eficiencia,
éxitos y resultados obtenidos en la labor desa-
rrollada; organizacién y demostracién técnica;
iniciativa, entusiasmo, esfuerzo, planeacién y
rendimiento en trabajos ticticos y técnicos; pre-
ocupacion, interés, colaboracion, apoyo, actua-
cién destacada y participacion en el ejercicio del
cargo y por logros de las diferentes Compaiiias
en donde fue Comandante. Inicié la capacita-
cidn para el grado inmediatamente superior, en
la Escuela Militar de Cadetes.

Mayor. Desde el 16 de diciembre de 1971.
Asi lo dispuso el Decreto 2456 del dia 13 del
mismo mes y afio. Alumno del Curso de Coman-
do. Se destac6 como Oficial B-5, B-4 y B-2 de
la Escuela Militar de Cadetes entre enero de
1972 y diciembre de 1974. Obtuvo muy buenos
resultados en ejercicios de Campafa y como
Oficial del Estado Mayor. Su vena literaria que-
d6 plasmada en la revista “Armas y Letras”. Fue
su artifice y permanente colaborador. Como
integrante del Estado Mayor del Instituto, Ofi-
cial de Abastecimiento y Logistica y oficial de
Administracion.

Seleccionado con el fin de adelantar curso
Avanzado de Ingenieros para Oficiales, en la
Escuela de Ingenieros del Ejército de los Esta-
dos Unidos, en Fort Belvoir, Virginia, en donde
alcanzé 6ptimas calificaciones en todas las asig-
naturas. En el Batall6n de Ingenieros “Caldas”,
Oficial Ejecutivo y Segundo Comandante de la
Unidad Tactica de Ingenieros y Comandante (E)
del Batallén. Alumno del curso de Estado Ma-
yor de la Escuela Superior de Guerra, con sobre-
salientes calificaciones. Se diplomé como
Oficial de Estado Mayor. Asi mismo ejercio
actividades de orden administrativo, con el per-

manente reconocimiento de sus superiores por
los buenos resultados.

También se destacan muchas felicitaciones
que reposan en su hoja de vida, por su interés,
esfuerzo y entusiasmo; activa participacién en
diferentes eventos; excelente trabajo, apoyo y
realizacion de las actividades programadas; so-
bresaliente desempefio, demostraciones técni-
cas y tacticas; espiritu deportivo y eficaz y
decidida colaboracion en otras acciones propias
de su rango militar. Inici6 estudios para ascen-
der al grado siguiente.

Teniente Coronel. A partir del 16 de diciem-
bre de 1976. Ascendido por Decreto 2590 del 10
de diciembre de ese afio. Como alumno de la
Escuela Superior de Guerra se distinguié por
sus calificaciones. Prest6 sus servicios como
Jefe de la Seccién de Oficiales del Comando
del Ejército, entre enero de 1977 y enero de
1979. De €1 se dijo: “...es una garantia por su
lealtad y responsabilidad”, “...fue el modelo
del correcto caballero”.

Adelant6 curso de “Comando y Estado Ma-
yor”, en la Escuela de las Américas en la Zona
del Canal de Panam4, con un alto promedio de
calificacién y con el mejor concepto de sus
profesores. Durante este curso se afirmé: “El
Teniente Coronel Jesis Maria Vergara es un
oficial de excelentes condiciones profesiona-
les...”. “Demostré estar muy bien preparado
para todas las clases...”. “Consiguio el aprecio
de sus compaiieros de curso como de los instruc-
tores por su gentileza y don de gente”.

Asumié funciones administrativas como Jefe
de Planeamiento. Fue Comandante de la Unidad
Tactica del Batallén de Ingenieros de Apoyo
entre enero de 1980 y julio de 1981, y Jefe (E.)
del Estado Mayor. Profesor de la materia “Puen-
tes y Explosivos Militares”. Adelant6 curso
sobre “Desarrollo de la Facultad”. El Comando
de la Escuela de las Américas del Ejército de los
Estados Unidos, le otorgé el distintivo de “Ins-
tructor”. Actué como Comandante del Batallon
de Ingenieros de Apoyo y Director del Instituto
de Casas Fiscales del Ejército entre julio de
1981 y mayo de 1982. Plane6, organizd, coordi-
né y ejecutd diversas obras civiles en diferentes
guarniciones. En su oportunidad, con su Uni-
dad, se encargé de la seguridad del sefior Presi-
dente de la Republica.

Como de costumbre, recibié felicitaciones
por el interés demostrado en la preparacion y
presentacion de sus actividades; por el empefio
y dedicacién en el cumplimiento de sus deberes;
por las calificaciones en los cursos realizados; el
planeamiento, resultados y demostraciones mi-
litares; resultados obtenidos en la ejecucion de
diversos eventos; espiritu de cuerpoy superacion
demostrados por los hombres bajo su mando;
colaboracién en ayudas de instruccién y activi-
dad y preparacion en diversos actos desarrolla-
dos en la Escuela Superior de Guerra. Inici6
estudios para el grado inmediatamente superior.

Coronel. Desde el 1° de junio de 1982. As-
cendido por Decreto 1474 del 27 de mayo del
mismo afio. Continué como Director del Institu-
to de Casas Fiscales del Ejército hasta diciembre

de 1982. Planed, organizd, coordiné y ejecutd
diversas obras civiles en diferentes guarnicio-
nes. Trasladado al Comando del Ejército, con
destino ala Jefatura del Departamento E-1, entre
enero de 1983 y junio de 1984. Cumpli6 en gran
forma con las actividades de Administracion de
Personal. Miembro de la Comision Inspectora
del Batallon Colombia namero 3 en Egipto.
Elabor¢ el Plan de Relevos de Jefes de Estado
Mayor de Unidades Operativas y Comandantes
de Unidades Tacticas. Coordiné varios eventos
con la participacion de los altos mandos milita-
res. Profesor de Administracion de personal y
manejo de efectivos.

Adelanté Curso Regular de Estado Mayor
-Esdegue- y promocion del Alféreces en la Es-
cuela. Subdirector de la Escuela Militar de Ca-
detes desde julio de 1984 hasta julio de 1985.
Coordiné y particip6 activamente en diferentes
actos y ceremonias militares en la Escuela, con
resultados positivos. Designado Adjunto Mili-
tar a la Embajada de Colombia en Washington,
con destino al Colegio Interamericano de De-
fensa. Designado como Presidente de la XXV
Promocién del Colegio Interamericano de De-
fensa, entre 1985 y 1986. Viajé6 a la Organiza-
cién de las Naciones Unidas, con sede en New
York, en Comisién de estudios. Director (E) de
la Escuela Militar de Cadetes. Vicepresidente
del Club Hipico de la Escuela Militar. Inspector
Delegado del Comando del Ejército en 1986.

Llamado a curso de Altos Estudios Militares
en octubre de 1986, con resultados sobresalien-
tes. Alumno de la Escuela Superior de Guerra en
1987. Integré la Comisién Inspectora de los
Batallones “Cazadores”, “Liborio Mejia”,
“Ricaurte” y “Vargas”. Participd en el viaje de
estudios del drea estratégica de Europa Occiden-
tal, a Francia, PerG y Ecuador; al 4rea de Arauca
y Casanare y al drea del Comando Unificado del
Sur, logrando magnificos resultados.

- No sobra agregar que también obtuvo mu-
chas felicitaciones por acertada labor desarro-
llada en el Batallén Magdalena; excelente traba-
jo, sentido de responsabilidad y consagracion al
deber; sobresaliente desempeio, magnifica pre-
sentacién de actividades y cumplimiento opor-
tuno y eficiente en todas las actividades enco-
mendadas en ejercicio de su cargo; por el
interés, preocupacién, dedicacién y empeiio en
labores administrativas; participacién en dife-
rentes eventos militares y deportivos y por su
profesionalismo y dedicacién en la elaboracion
de trabajos asignados.

Brigadier General. Desde el 1° de diciembre
de 1987. Asi lo dispuso el Decreto 2256 del 25
de noviembre de 1987. Laboré en la Seccion de
Personal Agregado del Comando del Ejército;
Director del Hospital Militar Central entre 1987
y 1990; Comandante de la XIII Brigada entre
1990 y 1992, habiéndose destacado en el desa-
rrollo de operaciones de control de orden publi-
co, haciéndose merecedor a la condecoracion
“Servicios Distinguidos en Orden Pablico”.

Mayor General. Desde le 1° de diciembre de
1992. Conferido por Decreto 1954 de la misma
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fecha. En este gradd se desempeiié como Co-
mandante del Cuartel General de la Tercera
Division, entre el 1° de enero de 1993 y el 30 de
noviembre de 1994. Desde el 8 de diciembre de
1994, es el Segundp Comandante y Jefe del
Estado Mayor del Ejgrcito.

Condecoraciones. Por los innumerables ser-
viciosalaPatriay me’jritos personales durante su
vida militar, ha recibido las siguientes condeco-
raciones:

- Orden del Méritp Militar Antonio Narifio,
Categoria Oficial.

- Orden del Méritp Militar Antonio Narifo,
Categoria Comendador.

- Orden del Mérito Militar Antonio Narifio,
Categoria Gran Oficial.

- Orden del MéritoMilitar José Maria Cérdo-
ba, Categoria Oficial[.

- Orden del Mérito Militar José Maria Cérdoba,
Categoria Comendador.

- Orden del Mérito Militar José Maria Cérdoba,
Categoria Gran Oficial.

- Orden del Méritq Sanitario José Fernandez
Madrid, Categoria Gran Oficial.

- Orden del Méfito Coronel Guillermo
Fergusson, Categoria Comendador.

- Orden de Boyacy, Categoria Gran Oficial.

- Orden de la Democracia, de la honorable
Camara de Representgntes, Categoria Gran Cruz
Extraordinaria.

- Orden del Quindjo, Categoria Gran Cruz.

- Medalla del Regjmiento Agustin Codazzi,
Categoria Unica.

- Medalla Joaquin| Caycedo y Cuero, de la
Gobernacion del Valle del Cauca, Categoria
Primera.

- Medalla San Jarge, Categoria Unica.
- Medalla Torre de ["astilla, Categoria Unica.

- Medalla Servicigs Distinguidos en Orden
Piblico, Primera Vez

- Medalla Tiempo
30y 35 anos.

- Medalla de Hono
mera Vez.

- Medalla de Oro {Cacique Calambas, de la
Junta Procarretera Tajueyo-Toez.

- Distintivo Servicips Distinguidos, Catego-
ria Especial.

Como podran estaljlecer los honorables Se-
nadores ha sido una vida de consagracion al pais
y al Ejército de Colothbia, durante 41 afios de
servicios. Sus superiofes siempre expresaron el
mejor concepto de éL. Puienes fueron sus subal-
ternos, lo respetan y lb aprecian. Yo, luego de
reiterar mi admiracion, lo felicito por los logros
alcanzados y exalto suvirtudes que constituyen
un ejemplo dentro de fuestras fuerzas militares
y para las nuevas gengraciones.

En virtud de las coIJsideraciones anteriores,
me permito solicitar p la Comisién Segunda
Constitucional Permaijente del honorable Sena-
do de.la Repiblica: |

de Servicio de 15, 20, 25,

al Deber Cumplido, Pri-

!

“Dése segundo debate para la Aprobacion
del Ascenso a General, del sefior Mayor Gene-
ral Jesus Maria Vergara Aragén”.

Con mi mas alta consideracion,
Jaime Arizabaleta Calderon,

Senador Ponente.
* % %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 117
DE 1996 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio

Relativo a la Organizacion Hidrogrdfica Inter-

nacional, OHI, suscrito en Monaco el 3 de mayo
de 1967.

Sefiores Senadores de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del honorable Sena-
do de la Repiblica:

Por designacion de la Mesa Directiva de
nuestra Comision, tengo el honor de someter a
su consideracion el presente informe sobre el
Proyecto de ley numero 117 de 1996 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Convenio
Relativo a la Organizacién Hidrogréfica Inter-
nacional, OHI, suscrito en M6naco el 3 de mayo
de 1967.

El Bur6 Hidrogréfico Internacional fue esta-
blecido en junio de 1921 para contribuir a hacer
maés facil y segura la navegacién mundial, per-
feccionando las cartas y los documentos nauti-
cos. El Convenio de Ménaco, de 1967, estable-
cid la Organizacion Hidrografica Internacional,
con status consultivo y técnico exclusivamente,
cuyo proposito consiste en:

a) La coordinacion de las actividades de los
servicios hidrograficos nacionales;

b) La mayor uniformidad posible de las car-
tas y documentos néuticos;

c¢) Laadopcién de métodos segurosy eficaces
para la ejecucién y explotacién de los levanta-
mientos hidrogréficos, y

d) El progreso de las ciencias relativas a la
hidrografia y de las técnicas utilizadas para los
levantamientos oceanicos.

La Organizacion Hidrogréfica Internacional,
a que se refiere el convenio estudiado, actda
como Organo consultivo y técnico internacional
para resolver necesidades nacionales en cuanto
a estudios hidrograficos, realizacion y perfec-
cionamiento de cartas nauticas, acceso a bancos
de datos internacionales, formacién y especiali-
zacion de personal técnico, informacién de enti-
dades que trabajen en investigaciones afines en
ciencias marinas, actualizacién y homo-
genizacién de los sistemas hidrograficos inter-
nacionales y la integracion regional, entre otros
temas. Estos asuntos, que revisten singular im-
portancia para un pais que como el nuestro, no
solo tiene un inmenso territorio maritimo, sino
una recurrente accidentalidad geografica en sus
Costas, insospechados potenciales de biomasa y
de recursos minerales y vecindades ocednicas en
el Atlantico y el Pacifico.

Como bien lo destaca la exposicion de moti-
vos del Gobierno Nacional, por parte de la
sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, Ma-

ria Emma Mejia Vélez y el sefior Ministro de
Defensa Nacional, Juan Carlos Esguerra
Portocarrero, la Organizacion Hidrogréfica In-
ternacional, OHI, tiene un caracter exclusiva-
mente técnico y consultivo, “que no ejerce nin-
guna autoridad sobre los servicios hidrograficos
nacionales de los Gobiernos Partes. No tiene
vinculacién ni dependencia organica como tam-
poco funciones dependientes de las Naciones
Unidas, pero trabaja en estrecha colaboracion
con organismos dependientes de ella. Su univer-
salidad radica en el ambito mundial, no regional
de su actuacién. El caricter gubernamental lo
determina la composicién de sus miembros:
sélo los gobiernos de los Estados Soberanos son
Partes de la Organizacién Hidrografica
Internacional”.

La excepcional posicion estratégica de Co-
lombia (esquina continental), en la que se acentia
su doble condicién maritima, debe impulsar al
pais a reconocer la importancia que para el desa-
rrollo nacional y de las regiones costeras € insu-
lares tiene la implementacién de politicas refe-
rentes al desenvolvimiento de sectores como la
navegacion, la pesqueria, el aprovechamiento de
reservas petroleras, las delimitaciones de fronte-
ras internacionales y el perfeccionamiento de los
conocimientos y graficacion batimétrica de los
perfiles submarinos en estos medios acuaticos.

Mais alla de un nacionalismo a ultranza, las
corrientes modernas de progreso determinan
politicas flexibles de integracion que propician
dindmicas fuentes de informacion tecnolégica y
de intercambio de bienes y servicios. Conse-
cuente con esta consideracion y con el concepto
integral de apertura en que ha entrado Colom-
bia, existen en nuestro mar territorial y en las
masas oceénicas adyacentes, al igual que en las
areas terrestres sumergidas, potenciales de re-
cursos renovables y no renovables susceptibles
de ser integrados al desarrollo del pais, que para
su aprovechamiento, reclaman procesos tecno-
l6gicos y cientificos de vanguardia. La invetera-
da tendencia hacia la interioridad que ha carac-
terizado a los colombianos, con atavismos nada
discretos de determinismo geografico de estirpe
centralista, se ha erigido como una barrera que
impide un desenvolvimiento mas arménico en
la geografia nacional. Regiones como la
Amazonia, la Orinoquia, las zonas insulares y
nuestras Costas, requieren para redimirse de su
atraso, que este propdsito cale en la conciencia
nacional, no sélo como un acto reivindicatorio,
sino como una promisoria inversién econémica
y social.

En el caso singular de las zonas marinas hay
que ahondar en el conocimiento de los diferentes
ecosistemas; falta mucha informacién sobre el
benthos, las zonas pelagicas, los estuarios, las
areas adyacentes y las cuencas hidrogrificas,
todos con hébitat de importantisimas reservas
hidrobiolégicas. Es cierto que se han hecho
algunos esfuerzos para promover la investiga-
cion en ciencias marinas en el pais, tanto por
parte del Estado a través de programas como ¢l
Proyecto FAO-Inderena para el desarrollo de la
pesca maritima en Colombia (1968-1974), algu-
nas investigaciones puntuales del Inderena y
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universidades, los trabajos oceanogréaficos de
la Armada Nacional, el servicio hidrografico
de la Direccion General Maritima, Dimar, y el
destacable esfuerzo de la empresa pesquera
privada; pera todo esto aunque meritorio, son
timidas aproximaciones al desarrollo frente a
las notables posibilidades que ofrecen al pais
los medios naturales. En el marco de estas
posibilidades la claridad en las condiciones de
la navegabilidad son indispensables para la
operacion de las flotas mercantes extranjeras y
nacionales, para la realizacién del esfuerzo
pesquero, para el acceso a los puertos y la
ejecucion de las diferentes investigaciones que
sean menester.

Todo lo anterior conduce a la indiscutible
necesidad que tiene Colombia de profundizar en
sus estudios batimétricos y de mejorar la
cartografia nautica, no sélo de su mar territorial,
sino deregiones de las cuales es parte integrante,
como el Pacifico Sudeste y el Caribe, que la
asocian con Chile, Ecuador, Perd, Venezuela,
Costa Rica y México, entre otros. En ese orden
de ideas, la iniciativa gubernamental de que
Colombia se adhiera al Convenio de la Organi-
zaciéon Hidrogréfica Internacional, OHI, con-
sulta ampliamente a la realidad nacional en los
diferentes t6picos no sélo hidrograficos, sino
también en todo lo relacionado con las activida-
des marinas.

De otro lado, en nuestras areas costeras ve-
mos con notabilidad persistente los accidentes
geogriéficos, que ofrecen enormes posibilidades
de proyectar obras portuarias, como por ejem-
plo, canales navegables. Todas estas circunstan-
cias tienen estrecha relacién con el desarrollc de
las condiciones de navegabilidad, lo cual au-
menta nuestras razones para sustentar y reco-
mendar la adhesion de Colombia al referido
convenio hidrografico.

Nuestra vinculaciéon a la OHI, permitiria tam-
bién, recibir asesoria y transferencia de nuevas
tecnologias y métodos considerados seguros y
eficaces para la ejecucion y explotacion de los
levantamientos hidrograficos. Entre las transfe-
rencias tecnolégicas, Colombia quedaria inte-
grada al sistema electrénico de cartas nauticas
por computador. Ademds una mayor participa-
cién y ayuda para el pais en la responsabilidad
asignada para la elaboracién de la carta
batimétrica de los océanos, proyecto impulsado
por la Comisiéon Oceanografica Intergu-
bernamental, COI, de la Unesco y 1a OHI, y que
se desarrolla a través de la elaboracion de cartas
batimétricas como la del Caribe y el Golfo de
México, en la cual Colombia, a través de la
Direccién General Maritima, Dimar, comienza
aefectuar estudios sobre sus areas jurisdicciona-
les maritimas.

La participaciéon del Estado colombiano, a
través de la Dimar, en estas actividades y a través
de documentos internacionales permite acen-
tuar la soberania nacional en areas maritimas
jurisdiccionales colombianas, areas que podrian
ser asignadas a otro Estado para su estudio lo
cual permitiria que fuera, explotado, eventual-
mente, como un reconocimiento de un supuesto

ejercicio de soberania por otros Estados en dreas
maritimas colombianas.

Utilizando el banco de datos, donde se re-
copilan las cartas nauticas nuevas, estudios y
documentos que producen los Estados Miem-
bros de 1a OHI, nuestro pais podria elevar criti-
cas o protestas a las demarcaciones realizadas
por paises vecinos, en caso de que fuesen lesivas
a la posicion colombiana, critica que se elevaria
ante la OHI, e inclusive como objeciones ante la
ONU.

La hidrografia nacional beneficiada con la
asistencia técnica de la OHI, permitiria el desa-
rrollo de mejores investigaciones geomor-
foldgicas, y de las cuencas hidrogréficas y ma-
ritimas, haria posible un conocimiento profundo
y completo de los espacios marinos, sus profun-
didades y relieves, lo que a su vez permite un
mayor conocimiento del medio marino y mejor
manejo de los recursos enbeneficiode laecologia
marina y sistemas colombianos.

Al efecto la OHI por medio de sus misiones
y finalidades al coadyuvar al desarrollo
hidrografico nacional, indirectamente, esta co-
laborando en mantener un adecuado conoci-
miento de los relieves submarinos y evitar el
entorpecimiento de la comunicacién maritima
colombiana o conocer los posibles inconvenien-
tes y sus probables soluciones.

Con la ratificacion de este Convenio, el Esta-
do colombiano se beneficiaria al ingresar a la
Asociacién Mundial de los Servicios Hidro-
gréaficos Nacionales. Su presencia en la OHI le
permitira al Estado su actualizacion en las cien-
cias hidrograficas y el intercambio de cartas y
documentos nauticos. Dados los progresos del
Derecho del Mar, cuya constitucién es la Con-
vencidn de las Naciones unidas de 1982, serd
muy util para el pais los levantamientos
hidrograficos en los océanos, incluidos los fon-
dos marinos.

En resumen, el Gobierno Nacional sefala
que la adhesion de Colombia al Convenio le
reportard innumerables ventajas, entre las cua-
les destaca:

19. Actualizacién de los servicios hidrogra-
ficos y oceanograficos nacionales con el progre-
so internacional.

22, Participacién en actividades y decisiones
relacionadas con el medio, a nivel mundial y
regional.

32 Interrelacién con otros servicios hidro-
graficos nacionales.

49, Participacién e informacién de las con-
clusiones técnicas de todos los grupos de trabajo
establecidos por la OHI, que cumplen investiga-
ciones en areas técnicas especiales.

59. Participacién de los expertos colombia-
nos en cursos avanzados de hidrografia.

62. Participacion plena en la Comision
Hidrogrifica del Pacifico Sudeste, y '

72. Recepcion de todas las publicaciones de la
OHI y de las cartas internacionales de navegacion.

Es importante informar a los honorables Se-
nadores que la contribucion anual de los Estados
Partes de la OHI, se basa en los Reglamentos

General y Financiero de la Organizacion y se
determina en Derechos Especiales de Giro, DEG.

Un DEG es un activo de reserva creado por
decision del Fondo Monetario Internacional en
1969, para suplementar los activos internacio-
nales de reserva existentes. Es la unidad con la
cual se denominan las transacciones del Fondo,
incluidas las asignaciones y tenencias de los
miembros sobre el Fondo. Para Colombia, a la
fecha, el valor del DEG es de 1,44579 ddlares
americanos.

Cada. Gobierno suscribira dos partes de 890
DEG cada una, esdecir, 1.780 DEG y los gobier-
nos que posean un tonelaje igual o superior a
100.000 toneladas brutas, pagaran partes suple-
mentarias del mismo valor. Para la fecha, la flota
comercial nacional registra un tonelaje bruto de
376.269,44 (TRB) y 28.207 toneladas de des-
plazamiento de los buques de guerra colombia-
nos, para un total de 404.476,44 (TRB).

Por encontrarse Colombia ep esta cifra, debe
pagar dos partes suplementarias.

En resumen, Colombia contribuiria con cua-
tro partes de 890 DEG (3.560 DEG) que serian
5.147,02 délares americanos. Algo asi como
$5.211.000. Bien se podria aplicar el aforismo:
minima non cura iure.

Colombia tuvo que esperar mas de tres
quinquenios para observar las ventajas de su
ingreso a la Organizacién Hidrogréfica Interna-
cional, OHI.

Por lo expuesto, considero altamente favo-
rable la adhesion colombiana al referido Con-
venio, por tanto, propongo a los honorables
Senadores:

Dése segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 117 de 1996 Senado, “por medio de la cual
se aprueba el Convenio Relativo a la Organiza-
cion Hidrografica Internacional, OHI, suscrito
en Ménaco el 3 de mayo de 1967”.

Jaime Arizabaleta Calderon,
Senador Ponente.

% % Xk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Del ascenso a Brigadier General del Coronel
de Artilleria del Ejército Nacional,
Fernando Milldn Pérez

Honorables Senadores:

Por encargo del sefior Presidente de 1a Comi-
sion Segunda, presento a ustedes la ponencia
para segundo debate del ascenso a Brigadier
General del Coronel de Artilleria del Ejército
Nacional, Fernando Millan Pérez.

Nacido el 2 de mayo de 1950 en Bogota,
contrajo matrimonio catdlico con la sefiora Ma-
ria Josefa Villaneda Jiménez, siendo Teniente
del Ejército, el 18 de mayo de 1974. De esta
uniéon nacieron Ana Maria Millan Villaneda,
Carolina Millan Villaneda y Juan Fernando
Millan Villaneda.

Inici6 su brillante carrera en el Ejército Na-
cional de Colombia al ingresar como Cadete
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Pensionista el 12 de febrero de 1965, mediante
Resolucién 1284/65,en 1a Escuela Militar Com-
pafnia Santander. | |

El Coronel de Artilleria del Ejército, Fernan-
do Millan Pérez, se éncuentra actualmente ade-
lantando un curso de Altos Estudios Militares en
la Escuela Superior r(?é Guerra. Es candidato a

grado, el 30 de noviembre de 1996.

Sus actividades al interior de esta institucién
se pueden sintetizar de la siguiente manera:
Obtiene el grado de P\lférez, mediante Decreto
2211/67, el 30 de noviembre de 1967, luego de
haber adelantado losrv estudios relacionados con
su carrera militar. Ighalmente consigue los gra-
dos de Subteniente (Decreto 2967/68), Teniente
(Decreto 2311/72), Capitan (Decreto 2590/76),
Mayor (Decreto 33B8/81), Teniente Coronel
(Decreto 3527/86)y ge Coronel de Artilleria del
Ejército (Decreto 2697/91); todos estos, gracias
a su sobresaliente dq‘sempeﬁo en los diferentes
grados ocupados. = |

Realiz6 todos los ¢ursos reglamentarios para
sus ascensos en los diferentes grados de su
carrera militar:

* Formacion a
Militar de Cadetes.

* Interrogador en ¢l Batallén de Inteligencia
Charry Solano.

* Lancero en la Egcuela de Lanceros.

« Paracaidismo en el Batallén de Infanteria
nimero 20. |

* Capacitacién Ayanzada en la Escuela de
Infanteria.

* Comando Primgra Fase en el Instituto de
Armas y Servicios.

¢ Curso Avanzado/de Artilleria para Oficiales
en la escuela de Artilleria del Ejército de los
Estados Unidos.

e Comando y Estado Mayor en el Colegio de
Comando y Estado Mayor del Ejército de los
Estados Unidos.

* Seminario de Arfefactos Explosivos y Mi-
nas en Operaciones Ifregulares en Estados Uni-
dos y altos Estudiog Militares en la Escuela
Superior de Guerra.

En el transcurso de su carrera profesional ha
desempenado diversps cargos, destacindose
entre otros:

* Comandante de|la Primera Escuadra del
Tercer Peloton en la Compaiiia Ricaurte.

* Comandante de Pelotén en el Batallon de
Artilleria nimero 8 “San Mateo”.

* Profesor y Comgndante de Compaiiia del
Batallon de Ingenierip Charry Solano.

* Comandante del Batallon de Artilleria nii-
mero 9 “Tenerife”.

ubteniente en la Escuela

* Profesor de la Escuela Superior de Guerra.
* Comandante de la Escuela de Atrtilleria.
* Comandante de la Brigada niimero 20.

* Comandante de Brigada en el Comando
Brigada nimero 9.

En cuanto a las condecoraciones y distintivos
por este alto Oficial del Ejército Nacional, se
encuentran el Orden al Mérito Militar “Antonio
Narifio”, Orden al Mérito Militar “José Maria
Coérdoba”, Medalla “Brigadier Ricardo Charry
Solano”, Medalla “Servicios Distinguidos Or-
den Publico”, Medalla por tiempo de servicios
de 25 afnos, Medalla Santa Barbara y 1a Orden de
la Gaitana.

En sularga carrera en el Ejército Nacional, ha
recibido innumerables felicitaciones, gracias a
su destacado desempeiio dentro de la institu-
cion, siendo entre otras:

* Por excelente profesionalismo.

* Excelente planteamiento.

* Por destacarse en operaciones de orden
publico.

* Excelente desempefio en el cargo.

 Excelente preparacion.

* Excelente consagracion al trabajo.

* Excelente resultado en operaciones.

* Excelente colaboracion en el Plan
Democracia.

* Por esfuerzos realizados.

Por lo expuesto anteriormente, me permito
proponer a los honorables Senadores:
Apruébase en segundo debate el ascenso al
grado de Brigadier General del sefior Coronel de
Artilleria del Ejército Nacional, Fernando Millan
Pérez:
Emiro José Arrdzola Ospina,

Senador de la Repiblica.

Voooe : e > ;
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